ESTADO DE GOIAS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS - UEG

Resolugdo CsU n. 953, de 6 de setembro de 2019

Mantém a redacdo do inciso Il do art. 5° da Resolucdao CsUn. 819, de
28 de junho de 2017, e dd outras providéncias.

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
GOIAS (CsU/UEG), nos termos do art. 8° e do §10° do art. 10, ambos do Estatuto da UEG, aprovado
pelo Decreto estadual n. 7.441, de 8 de setembro de 2011, e do pardgrafo unico do art. 7° do Regimento
Geral da UEG, no uso de suas atribuicdes legais, regimentais e estatutdrias, e CONSIDERANDO:

1. o Decreto de 8 de maio de 2019, publicado na edi¢ao n. 23.048 do Diério Oficial do
Estado de Goids, que designa o docente Ivano Alessandro Devilla como Reitor Interino da Universidade
Estadual de Goias;

2. que, nos termos do art. 5° do Regimento Interno do Conselho Universitario da
Universidade Estadual de Goids, aprovado pela Resolucao CsU n. 803/2017, compete ao CsU estabelecer
diretrizes académicas e de gestdo da UEG, em consonincia com o disposto no Estatuto e no Regimento
Geral, bem como nas normas juridicas vigentes;

3. 0 Despacho n. 710/2019 - GAB (Sei n. 7276570), exarado pela Procuradora-Geral
do Estado, que opina pela impossibilidade de aplicacdo dos dispositivos da Resolu¢do CsU n. 819/2017,
no que tange a participagdo, no processo eleitoral, de servidores com contratos temporarios ja expirados e
sugere, ainda, a revogacao do inciso II do art. 5° da referida Resolucio;

4. o Parecer GEJUR-06211 n. 360/2019 (Sei n. 8163403), emitido pela Procuradoria
Setorial da UEG, segundo o qual “na hipétese de se descumprir os termos da opinido exarada do
Despacho n. 710/2019 - GAB da PGE (SEI n. 7650570), aquele que o fizer, deve justificar a exaustao, de
forma bem fundamenta, expondo as razdes que o levaram a dela divergir, ressalvando-se que, de qualquer
modo atraird para si os dnus porventura decorrentes de seu desatendimento”;

5. os Documentos SEI n. 9007210 e n. 9008460, que apresentam justificativas para a
presente decisdo;

6. 0 Processo n. 201900020009299,

RESOLVE:



Art. 1° Manter a redag¢do do inciso II do art. 5° da Resolu¢do CsU n. 819, de 28 de
junho de 2017, tendo em vista as justificativas constantes dos Documentos SEI n. 9007210 e n. 9008460,
elaborados pela comissdo especificada no quadro a seguir:

N. CONSELHEIRO REPRESENTACAO CATEGORIA
Adelino Soares Santos Machado || Diretor da UEG Campus Campos Belos Conselheiro nato
2 Enival Mamede Ledo Diretor da UEG Campus Pires do Rio Conselheiro nato
Diretor interino da UEG
3 Francisco Heitor de Magalhdes Campus Formosa Conselheiro nato
Souza Portaria n. 932/2019 - UEG (SEI n.
8492082)
4 Marcilia Helena Romano Diretora da UEG Campus Morrinhos Conselheira nata
Campos
5 || Thiago Roque Sousa de Oliveira TCCHICO—’\admlnlstl‘E.lthf) Fia UEG Conselhel‘rNO titular da
Campus Goianésia regiao 5

Pardgrafo tnico. A composi¢cdo da comissdo de que trata o caput deste artigo foi
definida na 112* Sessao Plendria do Conselho Universitario.

Art. 2° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

1127 Sessao Plenaria do Conselho Universitario da UEG, em Andpolis, 6 de setembro
de 2019.

Prof. Dr. Ivano Alessandro Devilla
Presidente do CsU/UEG

eil Documento assinado eletronicamente por IVANO ALESSANDRO DEVILLA, Presidente,
o L= b

=l llll’ em 13/09/2019, as 13:37, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
eletrnica Decreto n° 8.808/2016.

P hitp://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o c6digo verificador

Referéncia: Processo n® 201900020009299 SEI 8965963



http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=8965963&crc=7F3B25B5
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JUSTIFICATIVA DA PARTICIPACAO DOS SERVIDORES EM EXERCICIO DE
FUNCOES NA UEG, NO PROCESSO ELETIVO PARA REITOR DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS'.

O Conselho Universitario - CsU da Universidade Estadual de Goias, colocou em pauta,
na 112* Sessao Plenaria, realizada no dia 06 de setembro de 2019, proposta de resolucao que
trata da participacdo dos servidores com contratos temporarios, como eleitores, nas elei¢cdes
para o cargo de reitor, que ocorrerdo neste semestre/2019. A discussdo da matéria pelo

colegiado, refere-se, segundo a presidéncia do CsU, a existéncia protocolar de um

Parecer GEJUR-06211 n. 360/2019 (Sei n. 8163403), emitido pela Procuradoria
Setorial da UEG, segundo o qual na hipotese de se descumprir os termos da
opinido exarada do Despacho n. 710/2019 - GAB da PGE (SEI n. 7650570),
aquele que o fizer, deve justificar a exaustdo, de forma bem fundamenta, expondo
as razdes que o levaram a dela divergir, ressalvando-se que, de qualquer modo
atraira para si os 6nus porventura decorrentes de seu desatendimento.

O debate exaustivo e votagdao da matéria provocou a deliberagdo, por maioria dos
membros participantes da plenaria, pela divergéncia do ato, sustentando-se em clausula
pacifica, que ¢ a da autonomia universitaria, que ao invés de “‘justificar o descumprimento da
orientagdo exarada pela Procuradora-Geral do Estado, no Despacho n. 710/2019 - GAB (Sei n.
7276570), conforme razoes constantes do documento”, tratou de constituir comissao
(Resolugao CsU n° 953/2019) para justificar a participacao desses atores, tdo relevantes a
construgdo historica da Universidade, conforme doravante dissertado.

A UEG foi criada em 1999, pela aglutinacdo da UNIANA - Universidade Estadual de
Anapolis e mais 28 (vinte e oito) Faculdades Isoladas (Carvalho, 2017, p. 82) construidas no
Estado, durante a década de 1990. Parte importante da “missao” dessa Instituicdo de Ensino
Superior - IES, nos diversos municipios em que se faz presente, nessa primeira etapa, foi, em
parceria com municipios e com Secretaria Estadual de Educagdo - SEE, capacitar professores
por meio dos programas LPPM - Licenciatura Plena Parcelada Municipal e LPPE -
Licenciatura Plena Parcelada Estadual.

Concomitantemente foram também sendo implantados cursos “regulares”
(bacharelados, licenciaturas e tecndlogos) nas “Unidades Universitarias” da UEG em todas as
regioes do Estado. Esse fator contribuiu para uma franca expansao de cursos, sem o0 necessario
planejamento estratégico desse nivel de educacdo no Estado. Como os servidores destas

faculdades, agora integradas, ndo eram suficientes para atender essa instituigdo multicampi,

i Tip.EHaSEParado (anexo) do Conseiheiro Thiago Roque de Souza Otiveira (62) 34511029/ (62) 34512100
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para instalagdo das primeiras turmas e cursos, governo tomou as seguintes providéncias:
a) foram colocados a disposicdo da Universidade servidores de outros 6rgdos, (como
SEDUCE e outros) inclusive de secretarias governamentais extintas;
b) através da FUNCER - Funda¢do Universidade do Cerrado foram contratados
professores e servidores técnicos administrativos, nas varias Unidades Universitarias da
UEG.

O primeiro concurso da IES, para selecionar docente foi realizado por meio edital n°
04/2003 - AGANP, do dia 31 de outubro de 2003. Esse concurso previu o preenchimento de
400 (quatrocentas) vagas para professores na institui¢do. Neste ano a UEG ja possuia 35 (trinta
e cinco) Unidades Universitarias que correspondem aos atuais Campus, e 102 (cento e dois)
cursos, entre bacharelados, licenciaturas e tecnélogos.

No ano de 2010, a UEG realizou seu segundo concurso para preenchimento de vagas
para docentes. Na ocasido, pelo edital n® 2, de 5 de margo de 2010, foram oferecidas 475
(quatrocentos e setenta e cinco) vagas. Em 2013, ja com 42 Campi, 142 (cento e quarenta e dois)
cursos de graduacdo, 2 curso de mestrados e mais de uma dezena de cursos de especializacao
lato sensu, a institui¢do realiza o terceiro concurso para preenchimento de 250 vagas para
professores.

Quanto aos servigos técnicos administrativos, a UEG realizou apenas um concurso
durante esses 20 anos de prestacdo de servigo nos 42 Campi, bem como para funcionamento da
Administracdo Central que compreende a Reitoria, 4 Pro-Reitorias, Geréncias, Coordenacgdes,
etc. Neste unico concursos foram oferecidas 500 (quinhentas) vagas, distribuidas por areas de
atuacdo, entre os cargos de Analista de Gestdo Administrativa (247 vagas) e Assistente de
Gestao Administrativa (253 vagas).

O quantitativo de cursos e de alunos, de graduacao e de pds-graduagdo, constantes da
tabela 1 denuncia as discrepancia existentes, entre o tamanho da IES e a quantidade de
concursos realizados, haja visto que o pessoal que compde os quadros docentes e técnicos
administrativos realizam todos os trabalhos de limpeza, conservacdo, controles diversos,
assessorias diversas, 42 secretarias académicas, 42 coordenacdes de ensino, 42 bibliotecas,
entre outros servigos na realizagao de projetos e funcionamento de laboratorios. A UEG possui

3.481 (trés mil, quatrocentos e oitenta e um) servidores, entre docente e servidores técnicos

o . . 2

administrativos-.
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Tabela 1:

Fontes: PrG/PrP/UEG: 09/09/2019.

No que tange aos processos eletivos, a UEG tanto em seu estatuto, decreto n® 7.441, de
08 de setembro de 2011, quanto em seu regimento geral, resolugdo CsU n°. 75, de 15 de
dezembro de 2014, ndo faz nenhuma distingao ou restricdo no processo eleitoral, relacionado ao
tipo de vinculo empregaticio de seus participantes. Trazemos nesta justificativa a
funcionalidade regimental das elei¢des, neste caso da de reitor, cargo maximo na gestdo da

institui¢do:

§ 1° O processo eletivo se dara com votagdo secreta e em 1 (um) Unico escrutinio, sendo
permitido apenas 1 (um) voto por pessoa, sendo vedado o voto por procuragao e facultado
o0 voto em transito, observadas as disposigdes legais pertinentes e o regulamento eleitoral
aprovado pelo CsU.

§ 2° O peso eleitoral dos votos por categoria, em conformidade com a Lei Federal n. 9.394
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB), sera de:

I - 70% (setenta por cento) para os docentes; II - 15% (quinze por cento) para os técnicos
administrativos; III - 15% (quinze por cento) para os discentes.

§ 3° Poderdo votar os docentes e¢ os servidores técnico-administrativos em efetivo
exercicio, bem como os aposentados, sendo impedidos aqueles que tiverem rescindido o
seu vinculo com a Institui¢do ap6s a data da publicagdo do edital de eleicdo, e os discentes
regularmente matriculados.

De 1999 para ca, a Universidade ja realizou ordinariamente 4 eleigdes para reitor, 5
elei¢des para diretor* em todos os Campi e 10 elei¢des para coordenadores de cursos, também

em todos os Campi. Assim regem as normativas para o sufragio que legitimam nos cargos, seus

3 Além disso a Universidade possui 15 cursos em extingdo com turmas em andamento; 5 cursos suspensos com turmas em
andamento; 3 cursos no programa UEG em Rede.
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servidores. Os processos eletivos enumerados ndo contemplam discriminacao de eleitores, a
ndo ser que nao estejam em exercicio regular de suas funcdes e devidamente cadastrados, para
tal finalidade por comissao especificamente designada pelo 6rgdo maximo da institui¢ao.

Por forga de parecer da PGE, da Gerjur 06211 e Despacho N° 710/2019 - GAB/PGE, a
CEC n. 01/2019 (7267651), por oficio formalizou questionamento da Comissdo Eleitoral
Central da Universidade Estadual de Goias a Procuradoria-Geral do Estado de Goids. O objeto
da consulta cinge-se em torno da disposi¢ao do artigo 5°, paragrafo unico, inciso I, da
Resolucao CsU n. 819/2017, sobre a amplitude dos efeitos juridicos da orientagdo encartada no
Parecer n. 006517/2019 (7276641), da Procuradoria Administrativa, cujos servidores
temporarios com contratos expirados sdo reconhecidos enquanto agentes de fato. Anexa
referido Regulamento Eleitoral (7268621), bem como o Parecer GEJUR n. 205/2019
(72690009).

No entanto, considerando o teor da consulta, vislumbra-se se tratar do Parecer GEJUR n.
204/2019 (7129345), lavrado no processo n. 201900020007564. Externa o parecerista, o
ambito de aplicagdo do artigo 5°, II, Resolugao CsU n. 819/2017, em que, elencados enquanto
eleitores, os docentes e técnicos-administrativos do quadro temporario com Onus para a IES.

Aduz que, diante do exercicio das fungdes publicas e das peculiaridades regulamentares
das Universidades, que nao hd como excluir de sobredita formacao eleitoral referidos
servidores. Informa a vagueza da expressao "exercicio regular de suas fung¢des", bastando a
frequéncia dos funcionarios. Recomenda, ao final, alteracdo do Regulamento Eleitoral, caso
haja insatisfagcdo quanto aos requisitos no documento expostos.

Neste diapasao, fundamentando-se no artigo 37, II, CF/1988, artigo 5° da Lei Estadual n.
13.664/2000, Parecer PA n. 006517/2009 e ACP n. 0364146.16.2012.8.09.0006, somos pela
superacao parcial da orientagdo consignada no Parecer GEJUR n. 204/2019 (7129345), lavrado
no processo n. 201900020007564, na forma abaixo explicitada.

Ante o exposto, diz o parecer,

opinamos, por conseguinte, pela impossibilidade de aplicagdo dos dispositivos da
Resolugdo CsU n. 819/2017, no que tange a participacdo no processo eleitoral de
servidores com contratos temporarios ja expirados e, num momento futuro,
sugerimos a revogacdo do inciso II do art. 5° da nominada Resolugao, diante de sua
incompatibilidade com os dispositivos constitucionais e o ordenamento
infraconstitucional supramencionado.

Em sequéncia o Parecer GEJUR - 06211 N. 360/2019, trata-se de consulta juridica
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aviada pela Comissdo Eleitoral Central - CEC, instruida unicamente com Memorando n®:
8/2019 - CEC- 17894 (evento SEI. 8138850), cujo teor solicita-nos esclarecimentos acerca das
seguintes questoes: 1. o exercicio do voto pelos servidores temporarios e o acolhimento, por
esta CEC, do Despacho n. 710/2019 - GAB da PGE (SEI n. 7650570); II. a possibilidade de
reconducao dos mandatos dos conselheiros eleitos e a forma de conducao desse processo; I11. a
possibilidade de prorrogagdo dos mandatos dos atuais conselheiros eleitos, por prazo
determinado, até a finalizacdo do processo eleitoral em curso e homologacao do resultado, em
reunido plenaria do CsU.

Nessa senda, Hely Lopes Meirelles 1 (1993, p. 195), bem definiu pareceres
administrativos como sendo: Manifestagcdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideragdo. Para o saudoso mestre, o parecer possui carater exclusivamente opinativo, nao
acarretando vinculacdo da autoridade a que serve de consultor ou tampouco os particulares a
sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Complementa o
raciocinio acrescentando que o ato administrativo, em si, € 0 ato que aprova o parecer, € este
poderé apresentar-se com a roupagem de ato normativo, ordindrio, negocial ou punitivo.

Orienta-nos na mesma senda a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello 2 (2004,
p.387) € no mesmo sentido, a saber: Na visdo do ilustrado jurista, os pareceres sdo atos de
administragdo consultiva e sdo aqueles que visam a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa.

Pois bem. Revisemos alguns fundamentos legais e normativos concernentes a matéria
em tela: direito de voto e gestdo democratica da educagdo. A Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 determina em seu Art. 207 que o ensino sera ministrado com base
em principios. No inciso VI desse artigo resta explicitado que a gestdo democratica do ensino
publico ocorrerd na forma da lei, isto é, conforme as normas e regulamentagoes estabelecidas
no ambito dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

Vejamos o que diz a Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional (LDB), que ratifica os

principios constitucionais e regulamenta todo o funcionamento do sistema educagdo brasileiro:

Art. 56. As institui¢des publicas de educag@o superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de o6rgdos colegiados deliberativos, de
que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional. Em seu
Paragrafo tnico: Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada orgdo colegiado ¢ comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboragdo e modificagdes estatutarias ¢ regimentais, bem como da escolha de
dirigentes.

Campus Campos Belos (62) 3451-1049 / (62) 3451-2100
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O estado de Goias, por sua vez regulamenta seu sistema de ensino por meio da lei

complementar n° 26, de 28 de dezembro de 1998, também conhecida como LDB de Goias, que

diz no artigo 79:

As instituigdes que integram o sistema estadual de educacgdo superior obedecem ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de oOrgdos colegiados
deliberativos, de que participem os segmentos da institui¢do, da localidade e da regido.
§ 1° A escolha de dirigentes das institui¢oes de educacdo superior da-se por processo
eletivo para constituigdo de lista triplice, assegurada a participagdo dos segmentos da
comunidade institucional, a ser definida em obediéncia ao principio da autonomia
universitaria. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 92, de 15-05-2012.)

Do mesmo modo, o Decreto N° 7.441, de08/12/2011 - Estatuto da UEG no Art. 2°:

A UEG ¢ uma autarquia, instituida mediante transformagéao juridica operada pelo art.
18 da Lei n. 16.272, de 30 de maio de 2008, com autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, nos termos dos arts. 207 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e 161 da Constitui¢do do Estado de
Goias, regendo-se por este Estatuto, pelo Regimento Geral ¢ demais normas
complementares.

Em sua gestdo o colegiamento democratico representativo subordina, inclusive seu

gestor, pela vontade da maioria reunida em conselho Universitario.

Art. 8 O Conselho Universitario é o o6rgdo maximo de fungdo normativa,
deliberativa e recursal da UEG. Art. 9° O Conselho Universitario tem as seguintes
atribuigdes: ... XXI - promover o processo de escolha dos dirigentes da UEG, na
forma da lei, dos estatutos e dos regimentos.

Decorrente do previsto na gestdo colegiada da IES, a Resolucdo CsU N. 819, de
28/06/2017 - Regulamento Eleitoral Geral da UEG: Art. 2° A UEG, em todos os seus processos

eleitorais internos, seguird os seguintes principios: / - pluralidade de ideias; II - isonomia na

participagdo dos pleitos; Il - gestdo democratica e colegiada; IV - colaboragdo entre os

orgdos centrais e locais; V - dignidade da pessoa humana; VI - ampla participacao, VII -

publicidade do atos,; VIII- outros principios legais e infralegais.

Para a realizagao de sufragios decisérios da Universidade, art. 5°,

sdo considerados eleitores da UEG: I - os docentes e técnico-administrativos
pertencentes ao quadro permanente da UEG; II - os docentes e técnico-administrativos
do quadro temporario com Onus para a UEG; III - os docentes e
técnico-administrativos efetivos ou comissionados, integrantes dos quadros de outros
orgdos ou entidades da Administragdo Publica, a disposi¢do da Universidade ¢ com
onus para a UEG; IV - os discentes dos cursos de graduagdo, pos-graduagdo stricto e
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lato sensu ofertados pela UEG, nas modalidades presencial ou a distancia, e
regularmente matriculados. Paragrafo unico. Apenas serdo considerados eleitores
aqueles que, na data da convocagéo da elei¢ao no Diario Oficial do Estado de Goias: 1
- no caso dos docentes e servidores técnico-administrativos, estejam no exercicio
regular de suas fungdes e que nao estejam em gozo de licenga para interesse particular,
aposentados ou a disposi¢ao de o6rgdos externos a UEG; II - no caso de discentes,
estejam regularmente matriculados e ativos em algum componente curricular.

Por fim. Desde que as eleigdes foram instituidas, para os mais diversos cargos eletivos e
de representacao da Universidade Estadual de Goias (UEG), todos os segmentos que compdem
a comunidade universitaria participam desse escrutinio ativamente, a saber: professores,
estudantes, que compdem os segmentos das atividades finalisticas da institui¢do e todo o
pessoal de apoio, componentes dos segmentos das atividades meio (técnicos administrativos,
servicos gerais). Observemos que entre os trabalhadores da educacdo que atuam nessa
Universidade, para fins de sufragio dos gestores e representantes, jamais foi estabelecida
qualquer discriminacao de exercicio e direito de voto, em fun¢do de vinculo empregaticio, se
efetivos ou temporarios.

Quanto o exercicio do voto, pelos servidores temporarios e o acolhimento, pela CEC, do
Despacho n. 710/2019 - GAB da PGE (SEI n. 7650570), que opinou pela ilegalidade do voto
dos temporarios em eleicdes realizadas pela UEG, cumpre asseverar que, a Procuradoria Geral
do Estado, quando manifesta-se, como no caso ora aventado, ndo pratica ato decisorio,
expedindo atos apenas de cunho opinativo.

E de se supor, inclusive de bons sensos, que o principio da autonomia Universitaria
garantido pela legislacdo brasileira, o exercicio regular das atividades de docentes e técnicos
administrativos, bem como sua participagdo em todo o processo de constituicio da
Universidade, supera um possivel “constrangimento coletivo” da IES, para seus servidores.

A comissado de elaboracao da justificativa para participagao dos servidores em exercicio
na UEG, ratifica a decisdao da maioria dos conselheiros em votacdo regimental do CsU,
justificando por “ndo acatar o Despacho n. 710/2019 - GAB (Sei n. 7276570), exarado pela
Procuradora-Geral do Estado, mas aprovar a participa¢do dos servidores temporarios com
contratos expirados nas eleig¢oes a serem realizadas na UEG”, enquanto viger a determinacao
do tribunal de justiga de Goids, em cumprimento de decisdo de que esses servidores cumprirao
carga horaria e atividades trabalhistas, isto ¢, até o dia 02 de outubro de 2019.

Diante de todo o exposto, os Conselheiros abaixo relacionados, designados pelo CsU na
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Campus 8 Universidade u@@ ESTADO,
Campos Belos Estadual de Goias : DE GOIAS
L
112% Sessao Ordinaria deste Colegiado Superior justificam a manutencao da “redagdo do inciso
1l do art. 5°da Resolugao CsU n. 819, de 28 de junho de 2017, que trata do REGULAMENTO
ELEITORAL GERAL DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS, mantendo assim a
decisdo tomada na supracitada sessdo, no dia 06 de setembro de 2019. Ressalta-se finalmente

que a Resolucdo Csu n°® 953/2019, torna justificativa legal do ato pelo referido colegiado

superior.
Adelino Soares Santos Machado
Enival Mamede Ledo
Francisco Heitor de Magalhaes Souza

Marcilia Helena Romano Campos

Thiago Roque Sousa de Oliveira
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VOTO - Parecer

Dispbe sobre a participagdo dos servidores

temporarios nas eleigées.

Trata-se aqui de Parecer alternativo cujo expde os aspectos legais que
ensejam a participagado dos servidores temporarios, com contratos vigentes ou nao,
na eleicdo para Reitoria da UEG, em razdo da contrariedade dos argumentos
expostos na opinido exarada no Parecer GEJUR n. 205/2019 (SElI 7269009),
também pelo DESPACHO N° 710/2019 - GAB (SEl 7276570), este pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, aquele pela Geréncia Juridica da Universidade
Estadual de Goias — UEG.

E o breve relatério.

Preliminarmente, devemos aqui tratar da legalidade e legitimidade do CsU
para aprovar matérias de sua competéncia. Pois bem, o Estado brasileiro estabelece
uma piramide hierarquica nas suas relagdes juridicas, cujo algumas leis se sobrepde
a outras. E notério que a nossa lei suprema é a Constituicdo Federal - CF, cujo
temos que obedecé-la integralmente, desse modo é de suma importancia
conhecermos os principios que regem a administragdo publica, os quais esta expoé

sendo:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte...”

Por seguinte, de forma hierarquica a legislagédo que delega legitimidade ao

Csu, também traz a CF que:

“Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.”

Passamos aqui a ver o que a Constituicdo do Estado de Goias, em



conformidade com a CF, também nos ensina nos temas acima elencados:

“Art. 92. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
do Estado e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagéo e, também, ao seguinte (...);

Art. 161 - As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa, financeira e patrimonial e observardo o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, assegurada a
gratuidade do ensino nas instituicdes de ensino superior mantidas pelo
Estado.”

Continuando, a legislagéo federal com a Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de
1996, cujo estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional traz que:

“Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonéancia com
as normas gerais atinentes;

Art 54...
§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas poderao:

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes.”

A Lei Complementar n° 26, de 28 de Dezembro de 1998, que estabelece as

diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goias, também traz:

Art. 71 - As universidades e os centros universitarios gozam de autonomia
cientifico-pedagdgica, administrativa e de gestao financeira, na forma do
artigo 207 da Constituicdo Federal.

Neste momento passamos a apreciagédo da legislagado especifica aplicada a
UEG. Pois bem, apds esclarecimento dos textos constitucionais e também

normativos federais e estaduais, agora € necessario o estudo mais minucioso.

Assim, primeiramente, devemos citar a Lei n° 13.456 de 16 de abril de 1999,
Lei n® 17.257 de 25 de Janeiro de 2011, ambas sobre a reforma Administrativa no

Estado de Goias, que deu origem a essa universidade, também a Lei n° 18.971 de



23 de julho de2015, que trata da autonomia da UEG, cujo seu arcabouco juridico

ratifica os preceitos constitucionais e legais acima ja comentados.

Passadas essas duas leis, vamos aqui nos aprofundar no Estatuto da UEG,
cujo foi criado pelo Decreto n°® 7.441 de 08 de Setembro de 2011. Assim, a partir
desse momento podera se ter uma ideia mais ampla da legitimidade do Csu para

poder decidir sobre o assunto aqui abordado nesse Parecer.

Desse modo, podemos citar alguns principios que regem essa universidade,

quais sejam:

“Art. 4° A UEG, visando ao cumprimento de sua missao institucional na
organizagédo e no desenvolvimento de suas atividades, tem como base os
seguintes principios:

| - respeito a liberdade de pensamento e de expressdo, sem discriminagéo
de qualquer natureza;

IV - pluralidade ideoldgica e académica;
VI - democracia e transparéncia na gestao;

VIIl - defesa da paz, da democracia, dos direitos humanos e dos
compromissos ambientais;

IX - obediéncia a legislagao vigente, bem como aos principios que
norteiam a Administragao publica.”

Devemos citar também aqui o:

Art. 7° Sao Colegiados da UEG:
| - Deliberativos:

a) Conselho Universitario;

Por fim, chegamos ao local em si que delega ao CsU a discricionariedade de
decidir conforme a lei, assim esta ratificado que:

“Art. 8° O Conselho Universitario € o 6rgdo maximo de fungao normativa,
deliberativa e recursal da UEG.



Art. 9° O Conselho Universitario tem as seguintes atribuigbes:

| - elaborar e aprovar o Regimento Geral da UEG, bem como seu proprio
Regimento Interno;

Il - interpretar, para a UEG, e fazer com que nela se cumpram as leis do
Pais e do Estado, especialmente a legislagdo vigente referente ao
ensino superior, os estatutos e regimentos da UEG, as resolugées do
Conselho Universitario, as resolugées do Conselho de Gestdo, as
Deliberagdes do Conselho Académico e demais normas existentes;

V - aprovar e homologar as alteragbes no Regimento Geral, nos
Regimentos das Unidades Universitarias e demais Regimentos e
Regulamentos da UEG e propor ao Governador do Estado alteragdes no
Estatuto da Universidade.”

Exposto todos esses argumentos, concluimos que o CsU é érgéao legitimo
para decidir pela participagdo dos servidores temporarios, com contratos vigentes ou

nao, na eleicao para Reitoria da UEG.

Vencido essa parte, passamos agora a analise do Mérito da questao, qual

seja:

Os servidores temporarios, com contratos vigentes ou nao, estao

legitimados como eleitores na elei¢gao para Reitoria da UEG?

Primeiramente, vamos aqui analisar o Estatuto no que diz respeito as

eleicdes para Reitoria:

Art. 39. O Reitor e o Vice-Reitor serdo eleitos, na mesma chapa, pelos
professores, servidores técnico-administrativos e alunos e nomeados pelo
Governador do Estado, conforme a legislagéo vigente.

§ 3° O procedimento eleitoral sera regulamentado pelo Conselho
Universitario.

Colocado isso, devemos ressaltar que ndo mais existe a figura do vice-reitor,
por isso enquadramos apenas “eleicdes para Reitor”. Por seguinte, apds analise do
Art. 39, § 3°, estamos de frente da autorizagdo normativa para o CsU deliberar sobre

0 processo eleitoral, cujo mesmo é regido pela Resolugao n° 819/2017.

Portanto, através do Regulamento Eleitoral Geral, regido pela resolugéo

acima, preliminarmente, traz que:



Art. 2° A UEG, em todos os seus processos eleitorais internos, seguira os
seguintes principios:

| - pluralidade de ideias;

Il - isonomia na participagao dos pleitos;

lll - gestdao democratica e colegiada;

IV - colaboragao entre os érgaos centrais e locais;

V - dignidade da pessoa humana;

VI - ampla participagao;

VII - publicidade do atos;

VIII- outros principios legais e infralegais.

Em virtude desses principios ja nos deparamos com itens que autorizam a
participacao, legalmente, dos servidores temporarios no pleito eleitoral. Continuando,

em analise desse regulamento, aqui citamos:

Art. 41. A eleicdo para Reitor consiste num processo eletivo para
constituicdo de lista triplice, de periodicidade quadrienal, assegurada a
participacao dos segmentos docente, discente e técnico-administrativo da
Universidade.

Considerando o texto deste art. 41, é nitido que em nenhum momento existe
uma diferenciacdo entre servidores efetivos e temporarios, por isso contribuindo
para dirimir conflitos aparentes, por fim para esclarecer melhor o assunto e também

se ter uma declaragao tacita, estabelece o art. 5° que:

“Art. 5° Sao considerados eleitores da UEG:

I - os docentes e técnico-administrativos pertencentes ao quadro
permanente da UEG;

Il - os docentes e técnico-administrativos do quadro temporario com
6nus para a UEG;

Il - os docentes e técnico-administrativos efetivos ou comissionados,
integrantes dos quadros de outros 6rgaos ou entidades da Administragéo
Publica, a disposi¢do da Universidade e com 6nus para a UEG;

IV - os discentes dos cursos de graduagao, pds-graduacao stricto e lato
sensu ofertados pela UEG, nas modalidades presencial ou a distancia, e
regularmente matriculados.”

Estabelecidos quem sdo os eleitores dentro desse pleito, o proprio
regulamento, para se colocar um tom de legalidade aos eleitores habilitados a época
do pleito, também traz:



Paragrafo unico. Apenas serdo considerados eleitores aqueles que, na data
da convocacgao da eleigdo no Diario Oficial do Estado de Goias:

I - no caso dos docentes e servidores técnico-administrativos, estejam
no exercicio regular de suas fun¢cdes e que nao estejam em gozo de
licenga para interesse particular, aposentados ou a disposi¢cao de
érgaos externos a UEG;

Il - no caso de discentes, estejam regularmente matriculados e ativos em
algum componente curricular.

Através do Regulamento Eleitoral podemos chegar a concluséo,
preliminarmente, que todos os servidores temporarios do quadro da UEG poderéao
participar do pleito para eleicao a reitoria dessa Universidade, porém ainda paira
duvidas sobre a legalidade desses servidores temporarios em virtude de sentenca

judicial ja exarada.

Pois bem, atualmente na legislagao brasileira ndo existe lei que possa nos
ajudar a extinguir esse conflito aparente de normas, por isso devemos recorrer a

Jurisprudéncia e a Doutrina.

Primeiramente, é notério que a UEG, segundo a Sentenga proferida no

Acordao da ACP n°® 0364146.16, esta em um cenario inconstitucional das coisas.

Situacao essa, que é claramente aceita por todos, porém devemos lembrar que
esses problemas sao frutos da ma gestéo exercida ha tempos dentro da UEG e fora

dela, a partir do governo do Estado.

Apesar dos servidores temporarios estarem com contratos extintos, isso
nao configura impedimento legal para atuarem nas suas fungbes dentro dessa
universidade, fato esse que se pode aferir no proprio Acérdao citado, pois 0 mesmo
nao se pronunciou em nenhum momento ao assunto, somente proferindo deciséo do
Acérdao da ACP n° 0364146.16 contra a UEG no sentido de:

Por todos esses fundamentos, conheco e provejo parcialmente o duplo grau
de jurisdicdo e as apelagbes civeis, reformando a sentenga para julgar
parcialmente procedentes os pedidos veiculados na agéo civil publica e:

i) determinar que a Universidade Estadual de Goias — UEG ponha fim
aos contratos por prazo determinado com prazo de vigéncia expirado;



ii) permitir que a Universidade Estadual de Goids — UEG prossiga com os
contratos por prazo determinado sob vigéncia ou firme outros novos, desde
que respeitados os quantitativos maximos aqui estabelecidos — 20% (vinte
por cento) para técnico-administrativos e 33,3% (trinta e trés inteiros e trés
décimos percentuais) para docentes — e motive a contratagdo nos
pressupostos do artigo 37, IX, Constituicao Federal, 92, X, Constituicado do
Estado de Goias e 1°, Lei estadual n°® 13.664/2000;

iif) cumprir o que foi determinado pelo Conselho Universitario na Resolucédo
CsU n. 901/2018 na intengdo de convocar a reserva técnica aproveitavel do
concurso de pessoal técnico-administrativo, sendo 87 (oitenta e sete) vagas
para o cargo de Assistente de Gestdo Administrativa e 42 (quarenta e duas)
vagas para o cargo de Analista de Gestdo Administrativa;

iv) convocar toda a reserva técnica aproveitavel do concurso publico de
docentes (edital n® 01/2013, SEGPLAN);

v)respeitar o prazo de 180 (cento e oitenta dias) para a consecugédo das
obrigagcdes aqui delimitadas, exceto no caso de realizacdo de novo
concurso publico para servidores técnicoadministrativos e docentes, nos
termos da Resolugédo CsU n. 900/2018, que ocorrera no periodo escalonado
de 5 (cinco) anos a partir do ano de 2020, podendo ser realizados quantos
concursos publicos forem necessarios para provimento das vagas, desde
que sejam realizados no minimo, 100 (cem) vagas para servidores
técnicoadministrativos e 60 (sessenta) vagas para docentes por ano (um
concurso por ano durante cinco anos).

A partir do exposto, observa-se que em nenhum momento se proferiu nada
sobre as circunstancias das fungbes exercidas no cargo que ocupam os servidores
temporarios, parte dessa premissa, entdo, que todos os atos realizados e os que
ainda hdo de ser possuem os pressupostos do principio da Boa fé da

Administragao, este que traz a luz o principio da seguran¢a Juridica.

Por mais que esses servidores sejam enquadrados como os conhecidos,
pela Doutrina e Jurisprudéncia, funcionarios de Fato, cujos sdo denominados por

“ingressarem na administracdo publica de forma irregular’, pairam duvidas

sobre essa interpretagcao no caso dos servidores temporarios da UEG.

Por isso, devemos refletir que apesar dos servidores temporarios da UEG
possuirem uma analogia a esses funcionarios de fato, existe diversas
incongruéncias, porque esses servidores ndo ingressaram nos quadros da UEG
de forma irregular, e sim por Processo Seletivo ou contrato emergencial, por isso

podemos concluir que nao se enquadram como tais.



Porém, tal feito ndo € argumento o suficiente para rechagar a participagéo
dos servidores temporarios na eleicdo. Olhando por outro lado, devemos atencéo ao
seguinte questionamento que o Regulamento eleitoral nos traz no art. 5°, paragrafo

unico, I: o que pode ser considerado “no exercicio regular de suas funcées”?

No caso aludido, € certo que enquanto esses servidores temporarios, com
contratos extintos ou néo, estiverem atuando nos quadros da UEG, todos continuam

gozando dos atributos do cargo que ocupam, por fim estdao no exercicio regular da

funcdo, pois gozam do pressuposto do “principio da Boa fé da Administracao”,

até que outro ato administrativo o revogue ou extinga-o.

Desse modo, na situagao atual que se encontra a UEG nao ha como retirar a
os postulados da continuidade do servigo publico de educacgao prestado a sociedade,
assim, portanto, todos os atos praticados por esses servidores temporarios estao
resguardado com a fé publica, e por consequéncia possuem validade juridica
perante a sociedade e também a prépria administracdo publica. Corrobora com esse
tema a jurisprudéncia do STF através do Mandado de Seguraga (MS 27673 DF)

que:

‘“Nem se pode alegar que a manutengédo, ainda que temporaria, dos
Impetrantes no desempenho de suas atribuicdes poderia ensejar a nulidade
desses atos...

porque o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou quanto a importancia e
a necessidade de se (...) fazer preservar, em respeito aos postulados da
confianga e da boa-fé dos cidadaos, da segurancga juridica e da aparéncia
do Direito, a integridade dos atos praticados pelo funcionario de fato. MS
27673 DF. Ministra CARMEN LUCIA.”

Portanto, se até mesmo a corte suprema desse pais, STF, nos ensinam os
principios que regem os conflitos aparentes dentro da administragdo publica, nao
existe 6bice nos atos praticados pelos servidores temporarios com contratos extintos,

enquanto no exercicio regular da funcdo. Consequentemente ratificando a

participacao no pleito eleitoral dos citados.

Prosseguindo, devemos atengcdo a alguns temas relacionados ao

cumprimento da sentenca proferida no Acérdao da ACP n° 0364146.16. Assim



sendo, apesar da administragao ter o dever de acatar todas as decisdes judiciais,

nao devemos esquecer que nao esta Transitado em Julgado essa sentenca.

Dessa forma, apds todo o exposto, com a devida vénia a opinido exarada

pela senhora Procuradora Geral do Estado - PGE e o senhor Procurador da
geréncia juridica da UEG, no DESPACHO N° 710/2019 — GAB (SEl 7276570),
também pelo Parecer GEJUR n. 205/2019 (SEI 7269009), por ocasido de nao haver
legislacdo ou deciséo judicial em contrario, enquanto perdurar dentro dos quadros
da UEG, decide nos termos do art. 9° Il do Estatuto da UEG e Regulamento

Eleitoral Geral que:

E permitido a participacdo dos servidores temporarios, com contratos

extintos ou nao, na eleicdo para reitoria da ueqg, desde que no dia do pleito

ainda estejam no exercicio reqular de suas funcoes.

Thiago roque Sousa de Oliveira
Conselheiro CsU




