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AO SENHOR PREGOEIRO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 202500005041229
PREGAO ELETRONICO N° 248/2025
PROCESSO SISLOG N° 117999

COPYCENTRO NOROESTE LTDA. EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 27.310.795/0001-90, com sede na Rua
Professor Henrique dos Reis, n® 684, bairro Centro, Paracatu/MG, neste ato representada por seu sécio ANDRE
GONCALVES DA SILVA, brasileiro, casado, empresério, portador da Carteira de Identidade MG 6.898.894
SSP/MG, inscrito no CPF sob 0 n®917.412.206-10, residente e domiciliado na Rua Clotildes Soares de Freitas, n°
281, bairro Serra Verde, Curvelo/MG, CEP: 35.792-470, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
IMPUGNAR O EDITAL DO PROCESSO SEI N° 202500005041229, PREGAO ELETRONICO N° 248/2025,
PROCESSO SISLOG N° 117999, que faz nos seguintes termos:

1. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

De acordo com os termos do disposto no art. 164, da Lei 14.133/2021, toda e qualquer licitante pode
impugnar o instrumento convocatério em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.
Considerando que a empresa COPYCENTRO NOROESTE LTDA. EPP, ora impugnante, contempla o

objeto licitado, resta demonstrada a sua legitimidade e a tempestividade da presente impugnacao.

2. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem
como no art. 5° da Lei n°. 14.133/2021, com destaque a supremacia do interesse publico na busca da proposta
mais vantajosa.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas restricdes e

ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

2.1. DAS IRREGULARIDADES E DOS PONTOS DO EDITAL QUE DEMANDAM REVISAO

2.1.1. DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO LICITADO E OS VALORES MAXIMOS ESTABELECIDOS
PARA OS ITENS 01 E 03

Os valores maximos estabelecidos no edital para os Itens 01 e 03 ndo guardam compatibilidade
econdmica com o conjunto de obrigages expressamente atribuidas a futura Contratada.

O Item 01 - Estacdo de Impressédo Policroméatica A4, com velocidade minima de 30 ppm, possui
valor unitario mensal maximo de apenas R$ 169,73, enquanto o Item 03 — Estacdo de Impresséo Policromatica
A3, com velocidade minima de 30 ppm, possui valor unitario mensal maximo de R$ 547,30.

Ocorre que tais valores ndo remuneram simplesmente a disponibilizacdo de um equipamento. Conforme
expressamente estabelecido pelo edital, o preco deve contemplar, de forma integral, o fornecimento dos
equipamentos, todos 0s suprimentos e a manutencdo corretiva e preventiva, além das demais obrigacdes

operacionais previstas no Termo de Referéncia.

COPYCENTRO NOROESTE LTDA EPP
BRASILIA/PARACATU/CURVELO/BELO HORIZONTE



Pagina 2 de 13

J,'7 COPYCENTRO

OUTSOURCING DE Tl — IMPRESSAO — GED/ECM

Portanto, a andlise da adequacgédo dos precos ndo pode ser realizada considerando exclusivamente o
custo de aquisicdo da impressora. E necessario confrontar o valor maximo estabelecido com todos o0s custos
necessarios a execucdao integral do objeto, especialmente papel, toner, pecas, manutencdo, mao de obra,
logistica, fretes, deslocamentos, seguros, tributos e demais despesas inerentes a operacgao.

E justamente nessa perspectiva que se evidencia a incompatibilidade econdmica dos valores de

referéncia.

2.1.2. DO PRIMEIRO ELEMENTO OBJETIVO DE INEXEQUIBILIDADE: O CUSTO DO PAPEL JA
COMPROMETE PARCELA SUBSTANCIAL DA REMUNERA(;AO

O préprio Termo de Referéncia estabelece obrigacdo que possui impacto direto e significativo sobre o
custo de execucao.

Nos termos do subitem 1.2.2.4, “todo o fornecimento de papel sera de 75gr/mz2 alcalino branco, no formato
A4 e A3 (...) para as Estagbes de Impressao, e sera de responsabilidade da CONTRATADA”.

Nao se trata, portanto, de custo facultativo ou variavel que possa ser transferido ao usuario do servigo. O
fornecimento do papel integra expressamente o objeto contratado e constitui obrigacdo econdmica da futura
Contratada.

A exigéncia é reforcada pelo subitem 1.2.2.6, segundo o qual a Contratada devera possuir capacidade
para estocar 0os suprimentos em quantidade suficiente para atender a demanda por periodo minimo de 2
(dois) meses.

Assim, o modelo concebido pela Administragdo transfere a Contratada ndo apenas o custo de aquisi¢ao
do papel, mas também os custos financeiros e logisticos relacionados a sua manutencéo em estoque, transporte
e reposicao continua.

Considerando-se, a titulo de referéncia, um custo aproximado de mercado de R$ 0,05 por pagina A4 e
R$ 0,10 por pagina A3, percebe-se que o papel, isoladamente considerado, j& representa parcela relevante da
remuneracdo mensal prevista para os equipamentos.

No Item 01, por exemplo, o valor médximo mensal de R$ 169,73 corresponde, ao custo unitario de R$ 0,05
por pagina, ao equivalente a aproximadamente 3.394 paginas A4.

Isso significa que, antes mesmo de serem considerados toner, equipamentos, pecas, manutencdo,
mé&o de obra, deslocamentos, fretes, tributos, seguros e margem empresarial, parcela significativa — e,
conforme o volume efetivamente demandado, a integralidade — da remuneracéo mensal ja pode ser absorvida
exclusivamente pelo fornecimento do papel.

A situagcdo é ainda mais evidente porque o edital ndo estabelece que o papel sera fornecido pela
Administracdo ou cobrado separadamente. Ao contrario: o papel integra o pre¢co contratado e constitui
responsabilidade exclusiva da Contratada.

Desse modo, quanto maior for a demanda de impressdo, maior sera o custo variavel diretamente
suportado pela empresa, sem qualquer acréscimo correspondente ao valor maximo mensal estabelecido para o
equipamento.

O problema, portanto, ndo esta simplesmente em uma margem de lucro reduzida. A questédo é anterior:
0 preco maximo estabelecido pode ser insuficiente para suportar os préprios custos necessarios a

execucao do objeto.
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2.1.3. DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS NOVOS E DA INCOMPATIBILIDADE COM A REMUNERACAO
CONTRATUAL

A insuficiéncia econbmica torna-se ainda mais evidente quando confrontada com as especificacdes
técnicas impostas pelo préprio edital.

O subitem 1.1.1.3 do Termo de Referéncia determina que os equipamentos disponibilizados sejam
obrigatoriamente novos, de primeiro uso e pertencentes a linha atual de producédo do fabricante.

Nao é permitida, portanto, a utilizacdo de equipamentos usados, recondicionados ou obsoletos,
circunstancia que necessariamente eleva o investimento inicial exigido da Contratada.

Além disso, o contrato possui vigéncia prevista de 36 meses.

No caso do Iltem 01, considerando-se exclusivamente o valor maximo mensal de R$ 169,73, a receita
bruta maxima correspondente a cada equipamento durante todo o periodo contratual sera de: R$ 169,73 x 36
meses = R$ 6.110,28.

Esse montante corresponde a receita bruta total atribuivel ao equipamento durante os trés anos de
execucdo, e nao ao resultado econdmico da Contratada. Dele deverdo ser suportados tanto o investimento
necessario a disponibilizacdo do equipamento novo quanto os custos fixos e variaveis inerentes & execucao
integral do objeto, j& descritos e detalhados nos topicos préprios desta impugnacéo.

A questdo econdmica, portanto, é objetiva: o valor de R$ 6.110,28 ndo corresponde ao custo de
aquisicdo da maquina isoladamente, mas constitui toda a receita bruta disponivel para suportar a
totalidade da operacéo durante 36 meses.

Consequentemente, quanto maior a utilizacdo do equipamento, maior serd a incidéncia dos custos
variaveis — papel, toner, manutencéo e deslocamentos — sobre uma remuneragéo que permanece limitada ao
valor mensal maximo estabelecido.

A equacdo econdmica do contrato, nessas condi¢des, torna-se estruturalmente incompativel com as

obrigacdes impostas pelo edital.

2.1.4. DA COMPLEXIDADE LOGISTICA E DA ABRANGENCIA ESTADUAL DO OBJETO

A insuficiéncia dos valores também nédo pode ser dissociada da abrangéncia geogréfica da contratacao.

O objeto ndo serd executado em uma Unica unidade administrativa ou em localidade concentrada.
Conforme previsto no item 6 do Anexo |, a Contratada devera realizar instalacéo, fornecimento e reposi¢édo de
suprimentos, manutencgao e suporte técnico presencial em diversas unidades e Campus da UEG distribuidos pelo
Estado de Goias.

Entre as localidades indicadas encontram-se, exemplificativamente: Andépolis, Ceres, Goianésia,
Jaragua, Luziania, Piren6polis, Formosa, Campos Belos, Posse, Cidade de Goiés, Itumbiara, Quirinépolis
e Uruacu, entre outras.

Essa caracteristica possui repercussédo econémica direta. A obrigacdo de manter equipamentos em
funcionamento em localidades geograficamente distintas exige estrutura logistica compativel com a extensao
territorial do contrato, envolvendo ndo apenas o transporte inicial dos equipamentos, mas também: entrega e
instalacdo das maquinas; transporte e reposicao periddica de papel e demais suprimentos; atendimento técnico

presencial; deslocamento de profissionais; transporte de pecas e componentes; manutencdo preventiva e
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corretiva; eventual substituicdo de equipamentos ou componentes e gerenciamento de estoque e distribuicdo de
suprimentos.

N&o se trata, portanto, de um contrato de simples locacédo de equipamentos. Trata-se de uma operacao
continuada de outsourcing de impresséo, com responsabilidade integral da Contratada sobre a cadeia de
fornecimento e manutencéo do servico.

E essa diferenca é fundamental para a analise da exequibilidade. O preco maximo deve ser suficiente
ndo apenas para remunerar o ativo fisico disponibilizado, mas para financiar toda a estrutura necessaria para
que o servigo permanecadisponivel durante os 36 meses de vigéncia contratual e em todas as localidades
abrangidas pelo objeto.

Nesse contexto, os custos logisticos ndo constituem despesas acessérias ou extraordinarias, mas
encargos ordinérios e necessarios a execucao do proprio objeto, cuja responsabilidade é integralmente atribuida
a Contratada e que, portanto, devem estar contemplados nos pre¢cos maximos estabelecidos pela Administracao.

A andlise da adequacéo econdmica do orcamento deve considerar essa realidade operacional concreta,

nao sendo suficiente confrontar os valores estimados apenas com o custo isolado dos equipamentos.

2.1.5. DA NECESSIDADE DE REAVALIA(;AO DOS PRECOS MAXIMOS FIXADOS PELA ADMINISTRA(;AO

O item 7.10 do edital estabelece que propostas com valores inferiores a 50% do or¢gamento estimado pela
Administracao constituem indicio de inexequibilidade, sujeitando-se a correspondente analise quanto a viabilidade
de execucéo.

Embora tal disposicao tenha por finalidade identificar propostas potencialmente incompativeis com os
custos necessarios a execucao contratual, sua aplicagdo pressup8e que o préprio orgamento estimado tenha sido
elaborado a partir de parametros econdémicos adequados ao objeto licitado. E precisamente nesse ponto que
reside a inconsisténcia ora questionada.

No presente certame, 0s valores maximos estabelecidos pela Administracdo para os Itens 01 e 03
apresentam indicios de incompatibilidade com as obrigacdes expressamente atribuidas a futura Contratada,
especialmente quando considerados os custos de aquisicdo e amortizacdo de equipamentos novos, fornecimento
integral de papel e toner, manutengdo preventiva e corretiva, transporte de suprimentos e atendimento técnico
presencial em diversas localidades do Estado de Goiés.

Com efeito, a adocdo de um percentual de referéncia para identificacdo de propostas
potencialmente inexequiveis n&o afasta a necessidade de verificar a consisténcia econdmica do proprio
orcamento estimado. Afinal, se o parametro utilizado para avaliar a exequibilidade das propostas ndo contemplar
adequadamente 0s custos inerentes ao objeto, sua aplicacdo podera produzir um resultado incompativel com a
realidade operacional da contratacao.

Em outras palavras, a previséo editalicia de que precos inferiores a 50% do orgamento constituem indicio
de inexequibilidade néo resolve a questdo antecedente: a necessidade de demonstrar que o valor maximo
estabelecido pela propria Administracéo € suficiente para custear a execucao integral do servigo.

A inconsisténcia torna-se particularmente relevante diante da combinag¢do de obrigacbes que néo se
limitam & disponibilizacéo dos equipamentos. A Contratada devera fornecer maquinas novas, suportar 0s custos
de todos os suprimentos, manter estoque minimo, realizar manutencdes e substituicdes, além de cumprir prazos

rigorosos de atendimento em unidades geograficamente dispersas.
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Desse modo, 0 exame da exequibilidade ndo pode se restringir a comparagdo percentual entre o
preco ofertado e o orgamento estimado, devendo alcangar a efetiva correspondéncia entre os valores de
referéncia e os custos necessarios ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

A auséncia de demonstracao dessa compatibilidade compromete a consisténcia do orcamento e suscita
guestionamento legitimo quanto a adequacéo dos precos maximos fixados, especialmente diante da possibilidade
de que os custos operacionais minimos absorvam integralmente a remuneracéo prevista.

Diante disso, requer-se a revisdo da composicdo dos precos maximos dos Itens 01 e 03, mediante
apresentagdo dos critérios, premissas e memdria de calculo utilizados na elaboracao do orgamento estimado, de

modo a demonstrar sua compatibilidade com o conjunto de obriga¢des previsto no edital.

2.1.6. DA INVIABILIDADE LOGISTICA E GEOGRAFICA DIANTE DOS PRAZOS EXIGUOS DE ATENDIMENTO
2.1.6.1 Da extensédo territorial da contratacéo e da pulverizagcdo dos locais de atendimento

O Anexo | do Termo de Referéncia estabelece uma estrutura de atendimento que abrange 39 unidades
e Campus da Universidade Estadual de Goias (UEG), distribuidos por diferentes regides do Estado de
Goias.

A amplitude territorial da contratagc&o constitui elemento determinante para a avaliacdo de sua viabilidade
econdmica e operacional, uma vez que a futura Contratada ndo sera responsavel apenas pela entrega inicial dos
equipamentos, mas também pelo fornecimento continuo de suprimentos, pela manutencdo preventiva e corretiva
e pelo atendimento técnico presencial (on-site) em todas as localidades abrangidas pelo objeto.

A distribuicdo geogréfica das unidades impde desafios logisticos relevantes, especialmente em razédo das
distancias entre os pontos de atendimento e da necessidade de assegurar a continuidade dos servicos em toda
a rede.

Para dimensionar essa realidade, destacam-se localidades como:

e Extremo Norte: Sao Miguel do Araguaia, Porangatu, Minagu e Niquelandia;

e Extremo Nordeste: Campos Belos e Posse;

e Extremo Sudoeste: Mineiros, Quirinépolis e Jatai;

e QOutras regifes: Ipord, ltumbiara, Ceres e Edéia.

A disperséo dessas localidades exige planejamento de rotas, disponibilidade de veiculos, manutencao de
estoques descentralizados, mobilizagdo de profissionais e capacidade de resposta compativel com as distancias
envolvidas.

N&o se trata, portanto, de uma operacao logistica concentrada, na qual os deslocamentos possam ser
realizados de maneira rapida e com custos reduzidos. Ao contrario, o atendimento exige uma estrutura capaz de
alcancar diferentes regibes do Estado, inclusive localidades distantes dos principais centros de distribuicdo e
suporte técnico.

A extensao territorial do objeto, por si s6, ja representa um componente relevante do custo de
execuc¢do. Quando associada aos prazos reduzidos de atendimento estabelecidos pelo edital, passa a

constituir fator critico para a viabilidade operacional da contratagao.

2.1.6.2 Do conflito entre a disperséo geogréafica e os prazos de atendimento e resolucdo dos chamados
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A complexidade logistica é agravada pelos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia, que impdem a
Contratada obrigacGes de resposta e solugdo incompativeis, em principio, com uma operagdo baseada em
deslocamentos pontuais a partir de uma estrutura centralizada.

Conforme o item 4.7 do Termo de Referéncia, a Contratada devera realizar a manutencéo e o reparo dos
equipamentos no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis apds a abertura do chamado.

Caso o equipamento ndo possa ser reparado nesse periodo, devera providenciar sua substituicao
temporaria em mais 2 (dois) dias Uteis.

Além disso, na hipotese de solicitacdo de instalagdo de novos equipamentos durante a vigéncia
contratual, o edital estabelece prazo de até 2 (dois) dias para entrega e instalacdo, independentemente da
localidade de destino.

Essas exigéncias devem ser analisadas em conjunto com a distribui¢do territorial das unidades atendidas.
A obrigacdo de reparar um equipamento em até dois dias Uteis ndo representa apenas a necessidade de
disponibilizar um técnico. Pressupde que a Contratada disponha de profissionais, pegas, ferramentas e meios de
transporte em condi¢des de alcangar a unidade demandante dentro do prazo estabelecido, realizar o diagndstico
e concluir o reparo.

Da mesma forma, a obrigag&o de substituir temporariamente um equipamento em prazo adicional de dois
dias Uteis exige a manutencdo de maquinas de contingéncia, além de estrutura logistica capaz de transportar,
instalar e colocar o equipamento substituto em funcionamento.

A entrega de novos equipamentos em até dois dias, por sua vez, pressupde disponibilidade imediata de
estoque e capacidade de distribuicdo compativel com a extensao territorial do contrato.

Consequentemente, o cumprimento dos prazos ndo depende exclusivamente da eficiéncia da equipe
técnica, mas da existéncia de uma estrutura operacional previamente organizada e territorialmente
adequada, capaz de atender simultaneamente as diferentes localidades abrangidas pelo objeto.

Essa estrutura demanda investimentos em pessoal, frota, estoque, equipamentos de reserva e
organizacdo logistica, cujos custos precisam estar contemplados nos precos maximos estabelecidos pela
Administracao.

A questao central, portanto, ndo é a impossibilidade abstrata de cumprir os prazos, mas a necessidade
de demonstrar que eles sdo operacionalmente exequiveis em toda a area de atendimento e economicamente

compativeis com a remuneragado prevista no edital.

2.1.6.3 Da exigéncia de reposicéo tempestiva de toners e dos custos de atendimento descentralizado

As exigéncias relativas ao fornecimento de suprimentos reforcam a complexidade da operacéo.

O edital determina que a reposicdo dos toners seja realizada antes do término do insumo, de modo a
evitar a indisponibilidade do equipamento.

Para as localidades sem acesso a internet, nas quais néo seja possivel realizar o monitoramento remoto
do nivel de toner, a reposicéao fisica devera ocorrer em até 4 (quatro) dias Uteis apés a abertura do chamado.

Embora a reposicdo de toner possa parecer uma atividade operacional simples, sua execucdo em
unidades distantes exige uma cadeia logistica permanente, com disponibilidade de insumos, controle de estoque,

processamento dos chamados, separacdo dos materiais e transporte até o local de destino.
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A dificuldade néo reside no procedimento de substituicdo do consumivel em si, mas na necessidade de
realiza-lo tempestivamente em dezenas de unidades distribuidas pelo Estado, inclusive naquelas em que o
acompanhamento remoto ndo esteja disponivel.

Nessas circunstancias, a Contratada devera estruturar mecanismos de controle e reposicéo capazes de
evitar a interrupcdo dos servicos, seja mediante monitoramento remoto, seja por meio de estoques
descentralizados e rotinas de abastecimento preventivo.

A manutenc¢éo de tais mecanismos possui custos permanentes, que ndo se limitam ao preco de aquisicao
dos toners. Abrangem também armazenagem, transporte, controle de estoque, mao de obra e deslocamentos.

Assim, a obrigacdo de reposicdo tempestiva dos suprimentos constitui componente autbnomo e
relevante do custo operacional, especialmente quando considerada em conjunto com a abrangéncia territorial

e os demais niveis de servico exigidos.

2.1.6.4 Do impacto econdmico dos deslocamentos e da insuficiéncia dos valores maximos diante da
estrutura exigida

A dimensdo econbmica dessas exigéncias pode ser compreendida a partir de localidades como Séo
Miguel do Araguaia e Campos Belos, situadas a centenas de quildmetros de Goiania.

Considerando as distancias rodoviérias envolvidas, o atendimento presencial nessas localidades pode
exigir longos deslocamentos, com despesas de combustivel, manutencdo de veiculos, pedagios, quando
existentes, diarias e horas de trabalho dos profissionais mobilizados.

Esses custos incidem ndo apenas nos atendimentos corretivos de maior complexidade, mas também em
ocorréncias simples, como a necessidade de desobstrucéo de papel, substituicdo de componentes ou entrega de
suprimentos. Em uma contratacdo que exige atendimento presencial em diferentes regides, a repeticao desses
deslocamentos pode representar parcela expressiva do custo total de execuc¢dao.

Além disso, o cumprimento dos prazos de atendimento e substituicdo pode impedir que a Contratada
concentre os deslocamentos em rotas previamente programadas, exigindo mobilizagBes extraordindrias para
atender chamados individuais e urgentes.

A consequéncia é o aumento do custo por atendimento, sobretudo quando nao existe demanda suficiente
em determinada localidade para diluir as despesas logisticas entre varios equipamentos ou ocorréncias.

Esse cenario precisa ser confrontado com a remuneragao prevista no edital.

No Item 01, o valor maximo mensal de R$ 169,73 por equipamento devera contribuir para suportar ndo
apenas a disponibilizacado da impressora, mas também o fornecimento de papel e toner, a manutencao, as pecas,
a mao de obra e toda a estrutura logistica necessaria ao atendimento.

Quando considerados os prazos de resposta, a obrigacdo de substituicdo temporéaria e a reposi¢éo de
suprimentos em localidades distantes, torna-se indispensavel verificar se o valor maximo comporta, de maneira
efetiva, os custos fixos e variaveis da operacéo.

A andlise deve abranger, inclusive, a frequéncia estimada dos chamados, a quantidade de equipamentos
por unidade, a distribuicdo geografica da demanda, os custos médios de deslocamento e a necessidade de
manutencdo de estoques e equipamentos de contingéncia.

Sem essa avaliacdo, ndo € possivel concluir que os valores maximos estabelecidos sejam suficientes

para assegurar o cumprimento integral dos niveis de servi¢co exigidos.

COPYCENTRO NOROESTE LTDA EPP
BRASILIA/PARACATU/CURVELO/BELO HORIZONTE



Pagina 8 de 13

J,'7 COPYCENTRO

OUTSOURCING DE Tl — IMPRESSAO — GED/ECM

2.1.6.5 Danecessidade de compatibilizagdo entre os niveis de servico, a estrutura operacional e 0s pregos
maximos

A Administracdo possui legitimo interesse em assegurar a continuidade dos servicos de impresséo,
estabelecer prazos de atendimento e exigir padrdes adequados de disponibilidade dos equipamentos.

Entretanto, tais exigéncias precisam estar acompanhadas de parametros econémicos compativeis com a
estrutura necessaria ao seu cumprimento.

No presente caso, a combinacdo entre a abrangéncia territorial da contratacdo, os prazos reduzidos de
atendimento, a obrigacdo de substituicdo temporaria de equipamentos e a reposi¢do continua de suprimentos
impde a futura Contratada a manutencéo de uma estrutura operacional de elevada capilaridade.

Essa estrutura ndo pode ser considerada um custo acessério ou eventual. Trata-se de requisito
necessario a propria execucao do contrato, decorrente diretamente das condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Por essa razdo, a avaliacao da exequibilidade dos pre¢cos méaximos deve considerar ndo apenas o custo
individual dos equipamentos e dos consumiveis, mas também o custo de disponibilizacdo e manutencéo de toda
a rede de atendimento exigida.

A auséncia de compatibilidade entre esses elementos pode comprometer a viabilidade econémica da
contratacdo e, consequentemente, a prépria capacidade de assegurar os niveis de servico pretendidos pela
Administracao.

Diante disso, mostra-se necessaria a revisao dos parametros econémicos do certame, mediante analise
dos custos logisticos associados a distribuicdo das unidades, aos prazos de atendimento e a obrigacdo de
reposicao de suprimentos.

Requer-se, ainda, que a Administracdo apresente a metodologia utilizada para dimensionar os custos de
atendimento presencial, transporte, estoque, substituicdo de equipamentos e reposi¢éo de toners, demonstrando
a compatibilidade desses encargos com o0s valores maximos estabelecidos para os Itens 01 e 03.

Em sintese, ndo se pode exigir uma estrutura de atendimento estadual, com resposta em prazos
exiguos e responsabilidade integral pelos custos operacionais, sem que 0Ss precos maximos tenham sido
dimensionados para comportar 0s encargos necessarios a execuc¢ao dessas obrigacdes.

A revisdo pretendida busca, portanto, assegurar a coeréncia entre as exigéncias técnicas, os niveis de
servico e a realidade econdmica da contratacdo, de modo que o procedimento licitatério resulte em pregos

efetivamente exequiveis e em condi¢des concretas de cumprimento do objeto.

2.1.8. DOS PARAMETROS LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS APLICAVEIS A FORMAGAO DO ORCAMENTO
ESTIMATIVO

A controvérsia apresentada nesta impugnacéo nédo decorre da mera circunstancia de os valores maximos
estabelecidos pela Administracdo serem inferiores aqueles que determinado fornecedor pretenda praticar.

A questdo é objetiva e antecedente a propria disputa: verificar se os pregcos maximos fixados para os
Itens 01 e 03 foram formados a partir de parametros efetivamente compativeis com as condicbes
concretas de execucdo estabelecidas no Termo de Referéncia.

Conforme demonstrado nos tépicos anteriores, existem elementos objetivos que justificam essa analise,

especialmente diante da estrutura econdmica e operacional exigida para a execuc¢éo do objeto.
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A consisténcia do orcamento estimativo assume particular relevancia porque sera justamente esse
orgcamento que servira de parametro econdémico para o certame. Por isso, sua elaboracao deve refletir, de forma
adequada, as caracteristicas do objeto efetivamente licitado, ndo sendo suficiente a utilizacdo de referéncias

provenientes de contratacdes ou solucdes que apresentem condicfes substancialmente distintas.

2.1.8.1. Da Necessaria Compatibilidade Do Orcamento Com As Condicdes Concretas Da Contratacéo

O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, consideradas, entre outros aspectos, as peculiaridades do
objeto e as condi¢gdes comerciais correspondentes.

A formacdo do orgamento estimativo ndo constitui, portanto, mera etapa formal destinada a fixagdo de
um teto numérico para a contratacéo. O valor de referéncia deve resultar de pesquisa capaz de representar, tanto
guanto possivel, o preco praticavel para a execu¢cdo do objeto nas condi¢gdes efetivamente estabelecidas
pela Administracéo.

Nessa perspectiva, a pesquisa de precos deve preservar a necessaria comparabilidade entre as
referéncias utilizadas e a contratacdo pretendida. Nao se mostra suficiente, por exemplo, utilizar como parametro
precos relativos a solucdes que apresentem diferencas relevantes quanto a composicao do objeto, as condigbes
de fornecimento, a responsabilidade pelos insumos, as caracteristicas dos equipamentos, aos locais de execucdo
ou aos niveis de servico exigidos, sem que tais diferencas sejam devidamente consideradas na formac¢éo da
estimativa.

A prépria Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, ao disciplinar o procedimento administrativo para
realizacdo de pesquisa de precos, contempla a necessidade de consideragdo das condicbes comerciais
praticadas, incluindo aspectos capazes de interferir na comparabilidade dos valores pesquisados.

No caso concreto, portanto, ndo basta demonstrar a existéncia, no mercado ou em contratacdes
anteriores, de determinado valor nominal. E necessério verificar se as referéncias utilizadas pela Administracéo
correspondem a objetos e condi¢Bes efetivamente comparaveis aqueles previstos neste certame.

E justamente por essa razio que os elementos econdmicos e operacionais demonstrados nos topicos

anteriores devem ser considerados na avaliagdo da consisténcia dos pregos maximos dos Itens 01 e 03.

2.1.8.2. Da Necessidade De Pesquisa De Precos Ampla, Consistente E Criticamente Analisada

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o igualmente reconhece que a elaboracéo do orgcamento
estimativo deve ser precedida de pesquisa de precos suficientemente ampla e submetida a andlise critica pela
Administracao.

No Aco6rddo n° 1.445/2015 — Plenario, o TCU destacou a importancia da utilizagcdo de fontes diversificadas
na formacéo dos precos de referéncia, evitando-se que a estimativa resulte de coleta restrita ou incapaz de
representar adequadamente os valores praticados no mercado.

Na mesma linha, o Acordao n°® 2.637/2015 — Plenario consolidou orientagcdo quanto a utilizacdo de uma
“cesta de precgos aceitaveis”, formada a partir de fontes distintas e referéncias iddneas, de modo a proporcionar
maior confiabilidade ao orcamento estimativo.

A relevancia desses parametros ndo esta apenas na quantidade de fontes pesquisadas. E indispensavel

gue as referéncias utilizadas sejam materialmente compativeis com a contratacdo que se pretende
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realizar. A existéncia de precos praticados em outros contratos, atas ou pesquisas de mercado, isoladamente
considerada, ndo demonstra a adequacdo do orgamento quando as respectivas condi¢cdes de execucdo forem
distintas daquelas estabelecidas no Termo de Referéncia.

A pesquisa deve ser acompanhada, portanto, de analise critica capaz de verificar se os valores utilizados
como referéncia efetivamente contemplam as caracteristicas e 0s encargos inerentes ao objeto licitado.

No presente caso, essa analise assume especial importancia diante dos elementos objetivos ja
individualmente demonstrados nesta impugnagdo, cuja repercussdo econdmica deve estar refletida na

metodologia empregada para formagéo dos precos maximos.

2.1.8.3. Da Distincéo Entre A Inexequibilidade Da Proposta E A Consisténcia Do Orgamento-Base

Importa esclarecer que a presente impugnacdo ndo pretende antecipar o julgamento da
exequibilidade de propostas que sequer foram apresentadas.

O questionamento é anterior e distinto: recai sobre a prépria consisténcia econdmica do orcamento que
servird de parametro para a disputa. A distingdo é relevante.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo reconhece que os critérios destinados a identificacdo de
propostas potencialmente inexequiveis ndo autorizam, por si s0s, concluséo automatica acerca da impossibilidade
de execugdo, devendo ser oportunizada a demonstracéo concreta da viabilidade da proposta.

Nesse sentido, 0s Acorddos n° 803/2024 e n° 465/2024, ambos do Plenario do TCU, reafirmam o carater
relativo da presunc¢éo de inexequibilidade e a necessidade de andlise das circunstancias concretas.

A mesma racionalidade deve ser observada na fase de planejamento.

Se a Administragdo exige que a exequibilidade das propostas seja apreciada a luz das condigdes
concretas de execugdo, o orcamento estimativo que servira de referéncia a prépria disputa também deve
apresentar correspondéncia demonstravel com essas condicdes.

N&o se mostra coerente exigir dos licitantes demonstracéo da viabilidade econémica de suas propostas
e, simultaneamente, considerar suficiente o orcamento-base sem que seja possivel identificar se sua formacao
contemplou adequadamente os encargos decorrentes do proprio Termo de Referéncia.

O que se pretende, portanto, ndo € o reconhecimento antecipado de que determinado preco seja
necessariamente inexequivel, mas a demonstracdo de que os precos maximos adotados pela Administracao

constituem parametros confiaveis e economicamente compativeis com o objeto licitado.

2.1.8.4. Da Necessidade De Demonstracdo Da Metodologia Utilizada E, Se Necessério, Da Revisdo Do
Orgamento

Diante dos elementos objetivos demonstrados nos tOpicos anteriores e dos parametros legais e
jurisprudenciais expostos, mostra-se necessdria a andlise critica da metodologia empregada para formagéo dos
precos maximos dos Itens 01 e 03.

Para que seja possivel aferir a efetiva compatibilidade do orcamento com o objeto licitado, é necessario
identificar, especialmente:

a) as fontes de pesquisa utilizadas para composicéo dos precos de referéncia;

b) as contratac8es, atas ou precos de mercado considerados e sua efetiva comparabilidade com o objeto

deste certame;
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c) as premissas adotadas quanto ao consumo de papel, toner e demais suprimentos;

d) a forma pela qual foram considerados os custos relacionados a disponibilizacdo e amortizagao dos
equipamentos exigidos pelo Termo de Referéncia;

e) os parametros utilizados para dimensionamento dos custos de manutencdo preventiva e corretiva,
pecas e mao de obra técnica;

f) os custos considerados para transporte, frete, armazenamento e reposicédo de suprimentos;

g) a metodologia empregada para dimensionamento dos custos logisticos decorrentes da distribuicao
geogréfica das unidades e Campus atendidos; e

h) a forma pela qual os prazos de atendimento, substitui¢cdo, reposi¢céo e demais niveis de servico foram
incorporados a formac&o dos precos.

Essas informagbes séo relevantes porque permitem verificar se os valores maximos resultaram de
referéncias efetivamente comparaveis ou se foram utilizados parametros relativos a contratacdes submetidas a
condi¢des econdmicas e operacionais distintas.

A questdo central pode ser sintetizada da seguinte forma: o preco maximo estabelecido pela
Administracao foi efetivamente formado considerando as condi¢cf8es concretas impostas para a execugao
do objeto?

Se a metodologia utilizada demonstrar que tais condic6es foram adequadamente contempladas, estara
objetivamente evidenciada a consisténcia do orcamento adotado.

Caso contrario, se constatado que as referéncias utilizadas ndo incorporaram adequadamente encargos
necessarios a execucdo do objeto, impbe-se a reavaliagdo do orgcamento estimativo e dos respectivos
precos maximos antes do prosseguimento do certame.

Essa providéncia ndo se destina a assegurar determinada margem empresarial nem a promover
artificialmente a elevacdo dos valores da contratacdo. Busca, ao contrario, preservar a prépria finalidade da fase
preparatéria, assegurando que a competicdo se desenvolva sobre parametros economicamente consistentes,
comparaveis e compativeis com as obrigacdes efetivamente estabelecidas pela Administracéo.

Um orcamento inadequadamente dimensionado pode comprometer a competitividade, favorecer a
apresentacdo de propostas economicamente insustentaveis e gerar riscos a execugdo e a continuidade do
servico.

Por essa razao, a demonstracao da consisténcia da metodologia empregada — e, se necessario, a
revisdo dos precos maximos — constitui medida de protecdo ao interesse publico, a competitividade e a

obtencdo de contratacdo efetivamente vantajosa e sustentavel.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, demonstrada a existéncia de elementos objetivos que colocam em dlvida a
compatibilidade dos valores maximos estabelecidos para os Itens 01 e 03 com 0s custos efetivamente necessarios
a execucao integral do objeto, requer a IMPUGNANTE a Vossa Senhoria:

a) O RECEBIMENTO E CONHECIMENTO da presente Impugnacao ao Edital, por ser propria, tempestiva
e fundamentada, para que sejam analisados todos os argumentos e documentos apresentados;

b) A REALIZACAO DE ANALISE CRITICA DO ORCAMENTO ESTIMATIVO, especialmente quanto aos

valores maximos atribuidos aos Itens 01 e 03, a luz do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e dos parametros legais e
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jurisprudenciais aplicaveis a formacao dos precos;

c) A APRESENTACAO DA MEMORIA DE CALCULO E DA METODOLOGIA UTILIZADA para definigéo
dos valores maximos dos Itens 01 e 03, indicando-se, especialmente;

c.1) as fontes de pesquisa utilizadas para composicéo do orcamento;

c.2) as contratacfes e precos de mercado considerados como referéncia;

c.3) as premissas utilizadas para estimativa do consumo de papel, toner e demais suprimentos;

c.4) os custos considerados para aquisicdo e amortizacdo dos equipamentos novos, de primeiro uso e
integrantes da linha atual de producéo;

¢.5) os custos estimados com manutenc¢do preventiva e corretiva, pecas e mao de obra técnica;

c.6) os custos de frete, transporte, armazenamento e reposicao de suprimentos;

€.7) os custos logisticos decorrentes da distribuicdo das unidades e Campus da UEG pelo Estado de
Goias; e

¢.8) a forma pela qual os prazos de atendimento e demais niveis de servigo (SLA) foram considerados na
formacéo dos precos;

d) A REALIZA(;AO DE NOVA ANALISE DE COMPATIBILIDADE DOS PRECOS MAXIMOS COM O
MERCADO, considerando ndo apenas o preco do equipamento, mas o custo global da solu¢do de outsourcing
de impressao, abrangendo equipamentos, papel, toner, manutengéo, pecas, mao de obra, logistica, fretes,
deslocamentos, tributos, seguros e demais encargos necessarios a execucao do objeto;

e) CASO CONFIRMADA A INSUFICIENCIA DOS VALORES ESTIMADOS, seja promovida a REVISAO
DOS PRECOS MAXIMOS DOS ITENS 01 E 03, de modo que os valores estabelecidos no edital sejam
compativeis com os custos efetivamente necessarios ao cumprimento das obrigacdes nele previstas;

f) A REAVALIACAO DAS CONDICOES LOGISTICAS E DOS PRAZOS DE SLA, especialmente diante
da abrangéncia territorial da contratacdo e da obrigacdo de atendimento presencial em dezenas de unidades e
Campus distribuidos pelo Estado de Goias, de modo a verificar sua compatibilidade com a estrutura operacional
€ 0S precos estimados;

g) SUBSIDIARIAMENTE, caso a Administragdo entenda pela manutencdo dos valores atualmente
estabelecidos, que seja apresentada justificativa técnica e econémica circunstanciada, demonstrando,
mediante dados objetivos e memoéria de calculo, a forma pela qual os precos maximos sdo capazes de suportar
integralmente todos os custos e obriga¢des atribuidos a futura Contratada;

h) SENDO IDENTIFICADA QUALQUER ALTERACAO no orgamento estimativo, nos precos maximos,
nas especificacdes técnicas, nos critérios de execu¢do ou nos prazos de atendimento, requer seja promovida a
RETIFICACAO DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA, com a correspondente reabertura do prazo para
apresentagdo das propostas, em observancia ao art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, sempre que a alteracé@o
tiver potencial de afetar a formulag&o das propostas;

i) POR FIM, caso a analise administrativa confirme que os valores maximos atualmente estabelecidos
ndo sdo suficientes para suportar os custos indispensaveis a execucédo do objeto nas condiges previstas no
edital, requer-se a SUSPENSAO DO CERTAME para correcéo da fase preparatéria e revisdo do orgamento
estimativo, com posterior republicacdo do instrumento convocatorio e reabertura dos prazos legais.

Requer-se, ainda, que a decisdo administrativa acerca da presente Impugnacdo seja devidamente

fundamentada e motivada, com o enfrentamento especifico dos argumentos e elementos apresentados pela
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Impugnante, especialmente quanto & metodologia de formagdo dos pre¢cos maximos, aos custos de
aquisicdo e amortizacdo dos equipamentos novos, ao fornecimento de papel e demais suprimentos, aos
custos de manutencéao e logistica, a abrangéncia territorial da contratacdo e aos prazos de atendimento
estabelecidos no Termo de Referéncia.

Requer-se, igualmente, que, até a apreciacdo definitiva da presente Impugnacédo e a adocédo das
providéncias administrativas eventualmente necessarias, seja suspensa a realizacdo da sesséo publica
do certame, evitando-se o0 prosseguimento de uma disputa fundada em parametros que se encontram sob
guestionamento e cuja adequacgéo econdmica e operacional ainda demanda analise pela Administragéo.

A medida se mostra necessaria para preservar a seguranca juridica, a isonomia entre os potenciais
licitantes, a competitividade e a adequada formulacéo das propostas, evitando-se que eventual necessidade
posterior de alteracdo do orgcamento, das condi¢cdes de execucdo ou de outras disposi¢cdes do instrumento
convocatério produza prejuizos aos interessados ou comprometa a regularidade dos atos ja praticados.

Por fim, a Impugnante ressalva que, caso 0s vicios e inconsisténcias apontados ndo sejam
devidamente apreciados e saneados pela Administracdo, permanecerdo assegurados 0S meios
administrativos e legais cabiveis para a tutela de seus direitos e para o controle da regularidade do procedimento

licitatorio, inclusive perante os 6rgdos competentes de controle, na forma da legislacdo aplicavel.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Curvelo/MG, 2 de outubro de 2026.

COPYCENTRO NOROESTE LTDAZ7 0738000180,
NOROESTE LTDA'27310795000190 C-BR I-PARACATU
LTDA:27310795000  Woive tu sou o autor deste documento
190 Dot 2026-10-06 10:15:0300
COPYCENTRO NOROESTE LTDA. EPP
André Goncalves da Silva

Sécio proprietario

COPYCENTRO NOROESTE LTDA EPP
BRASILIA/PARACATU/CURVELO/BELO HORIZONTE



		2026-10-06T10:15:26-0300
	COPYCENTRO NOROESTE LTDA:27310795000190
	Eu sou o autor deste documento




