AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA UNIVERSIDADEESTADUAL DE GOIAS -
UEG.

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAO COM ESCLARECIMENTO AO PREGAO ELETRONICO N°
37/2024 (Contratagao n° 105873, Processo n° 202400005016273).

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com
sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletrOnico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob

o n° 06.213.683/0001-41, por infermédio do seu representante infra-assinado, vem
tempestivamente e com fulcro no artigo 164 e seus pardgrafos da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO COM ESCLARECIMENTO em face do

Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

A Universidade Estadual De Goids - UEG, instaurou procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletrénico, visando a “AquisicGo de Materiais Permanentes: Quadros

Brancos e Lousas Interativas, para atender a UEG - Unidade Universitaria de Minacu”.

Todavia, a presenca de vicios que podem vir a macular todo o processo, cujo
esclarecimento se mostra indispensdvel d abertura do certame e a formulacdo de

propostas.


mailto:juridico@sieg-ad.com.br

Face ao evidente interesse publico que se observa no procedimento em
voga, por sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste
esclarecimento pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio
publico, o qual certamente serd lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal é

O que se passa a demonstrar.

2. PRELIMINARMENTE

Informamos que o presente documento conta com assinatura digital, em
conformidade com a Medida Provisdria n° 2.200-2/01, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP - Brasil) e requisitos formais e técnicos para a autenticacdo
digital de documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimento concede ao
documento autenticado digitalmente o mesmo valor probatdrio dos originais (art. 20-A,
§20 da Lein® 12.682/2012).

Ademais, conforme disposicdo da Lei 14.133/2021 em seu artigo 12, §2°:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-& o seguinte:

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio elefrénico, mediante certificado digital emitido em dmbito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Desse modo, entende-se que serd dispensado o protocolo da via original

deste documento, dada a validade juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende afastar, do

procedimento licitatério, as exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no Estatuto que



disciplina o instituto das licitacdes. O pleito se justifica inclusive para evitar que ocorra
alguma restricdo desnecessdria aos possiveis e capacitados licitantes, obstando a BUSCA
DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA para Administrac&o Publica.

Nesse sentido € necessdrio destacar que embora a Administracdo
possua a discricionaridade de escolha do objeto, a Supremacia do interesse
publico deve prevalecer em relacdo aqos interesses particulares, a fim de

evitar danos ao erdrio

A licitacdo, assim, destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo

e deve ser processada e julgada obedecendo os principios bdsicos, previstos no art. 3° da

Lei de Licitacoes, quais sejom: Legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade.

Mediante a o&fica de que €& um procedimento sedimentado em Lei,
a licitagao nao pode ser conduzida ao bel prazer da Administragcao, em afronta
ao principio da impessoalidade, pois a Administracdo PuUblica deve agir com
imparcialidade a fim de garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa, através de

critérios objetivos.

3.1. Do Intervalo Temporal Para Manifestagcao Da Intengao De Recurso

O edital estabelece o seguinte:

9.2. Qualquer licitante poderd manifestar a intencdo de recorrer, no prazo de
10 (dez) minutos e em campo préprio do sistema, de forma imediata apds o
julgamento da habilitacdo, sob pena de preclusao.

Entretanto, a estipulacdo de um prazo tdo exiguo para manifestacdo de

infencdo de recurso compromete, de maneira significativa, o pleno exercicio do direito



ao contraditério e a ampla defesa, constitucionalmente assegurados. A adequada
andlise dos elementos envolvidos no certame - como o edital e seus anexos, 0s
documentos de habilitacdo dos licitantes, as propostas comerciais € a decisdo da
Comissdo de Licitacdo — demanda tempo hdbil e razodvel para que se verifique a

existéncia de eventuais vicios, inconformidades ou ilegalidades.

A formulacdo de uma motivacdo idénea para fins de interposicdo de recurso
ndo se restringe a um ato protocolar. Trata-se de medida que exige discernimento,
intferpretacdo juridica e coeréncia técnica, sendo benéfica tanto para a Administracdo
quanto para os licitantes, pois permite o aprimoramento do julgamento administrativo, o
saneamento de eventuais falhas e a consolidacdo da seguranca juridica no dmbito do

procedimento licitatdrio.

Ademais, & importante considerar as limitagcdes técnicas e operacionais dos
ambientes em que se realizam as sessdes publicas de pregdo eletrbnico. Em muitas
ocasides, 0s locais contam com conexdo instavel ou até mesmo auséncia de acesso a
internet, o que pode inviabilizar o registro tempestivo da intencdo de recurso no sistema.
Tal cendrio revela um obstaculo desproporcional e potencialmente excludente, que
coloca os licitantes em situacdo de desigualdade e fere os principios da isonomia e da

razoabilidade.

Neste contexto, € juridicamente razodvel e tecnicamente recomenddvel a
ampliacdo do prazo minimo para manifestacdo da intencdo de recurso para, ao menos,
30 (trinta) minutos. Esse intervalo confere tempo suficiente para que os licitantes realizem
a andlise documental necessdria, avaliem a pertinéncia da interposicdo do recurso e se
manifestem com a devida fundamentacdo, sem comprometer o dinamismo e a

celeridade que caracterizam os pregoes eletronicos.



Tal medida, além de garantir maior equilibrio entre os participantes, reforca a
efetividade do direito de recorrer e preserva principios basilares da Administracdo Publica,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

economicidade.

No que se refere a jurisprudéncia, destaca-se o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que tem reiteradamente recomendado a adocdo de
prazo minimo de 30 (frinta) minutos para manifestacdo de intengdo de recurso em
pregdes eletrénicos. A fitulo exemplificativo, citamos o Acérddo n° 1.990/2008 - Plendrio,
proferido em sede de Pedido de Reexame interposto pelo Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo - MPOG, cuja ementa dispode:

"9.2. determinar & Secretaria de Administracdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica - SA-PR que, em futuras licitacdes: 9.2.2. estabeleca como 30 (trinta)
minutos o tempo minimo para a apresentacdo de recursos por parte dos
licitantes, quando da realizacdo de pregdes eletrénicos; (...) 13. Assim, entendo
razodvel fazer determinacdo & SA-PR, bem assim ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG, para que, em futuros certames
da espécie estabeleca o tempo minimo de 30 (trinta) minutos para a
apresentacdo de recursos por parte dos inferessados."!

Diante disso, entendemos que serd conferido o prazo minimo de 30 (irinta)
minutos para que os licitantes possam manifestar intengdo de recurso, conforme

entendimento jurisprudencial. Estd correto nosso entendimento?

Ainda, caso o intervalo para intencdo de recurso permaneca inalterado,

entendemos que a fase serd informada com antecedénciaq, a fim de que todos os licitantes

que desejarem manifestar intfencao de recurso possam fazé-lo.

! PEDIDO DE REEXAME CONTRA O ACORDAO N2 1.990/2008-TCU-PLENARIO — REPRESENTACAO



3.2. Da Tensao De Alimentagdo - Lousa Interativa

O descritivo técnico do item 02 — Lousa Interativa 96" prevé, no inicio, que o
equipamento deve possuir alimentagao via USB, o que usualmente indica o fornecimento
de energia com tensdo de 5V, caracteristica comum a dispositivos que recebem energia

diretamente de computadores ou notebooks por meio dessa interface.

Contudo, no final da especificacdo do mesmo item, consta que a tensao de
alimentagao deve ser de 220V, o que aparenta ser contraditério com a exigéncia inicial,
uma vez que dispositivos alimentados via USB ndo operam sob essa tensdo diretamente.
Tal ambiguidade pode comprometer a correta compreensdo do requisito técnico, além
de restringir a ampla participacdo de fornecedores que, de boa-fé, buscam atender

infegralmente as condicdes editalicias.

Assim, com vistas & devida interpretagdo sistematica do instrumento
convocatério e & observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
(art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021), bem como aos principios da isonomia e do

julgamento objetivo, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1. A alimentacdo da lousa interativa deve ser realizada exclusivamente via USB,

conforme consta no inicio do descritivoe

2. Amencdo atensdo de 220V refere-se, na verdade, ao equipamento ao qual alousa

serd conectada (por exemplo, o computador), e ndo a propria lousa?

3. Em caso negativo, poderia a Administracdo especificar se alousa deve possuir fonte

de alimentacdo propria (bivolt/220V), mesmo com interface USB?2



Diante do exposto, solicitamos gentimente que a Administracdo esclareca o

ponto levantado, com o obijetivo de garantir a elaboracdo de propostas aderentes 4s

reqis necessidades do 6rgdo, de forma transparente e equitativa para todos os licitantes.

4. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

A impugnacdo ao edital, protocolada tempestivamente, encontra respaldo
no artigo 164, § 1°, da Lei n° 14.133/21, que assegura ao licitante o prazo de até 3 (irés)

dias Uteis antes da etapa de lances para apresentar questionamentos ao edital.

Considerando que a disputa de lances estd agendada para data futura
proxima, a impugnacdo foi protocolada dentro do prazo legal, conforme estipulado pelo
legislador. A Administracdo Publica, por sua vez, estd obrigada a responder &
impugnacdo no prazo de 3 (irés) dias Uteis, conforme estabelece o § 2° do mesmo artigo.
Esse prazo € imperativo e visa garantir que a Administracdo tenha tempo suficiente para
analisar a impugnacdo e emitir uma resposta formal, permitindo aos licitantes o exercicio

pleno de seus direitos.

Entretanto, tem sido recorrente a prdtica da Administracdo Publica de
responder as impugnacgoes no proprio dia da disputa de lances, o que tem gerado sérios
questionamentos, tanto do ponto de vista juridico quanto administrativo. Essa conduta
compromete direitos fundamentais dos licitantes, especialmente o contraditério e a

ampla defesa, consagrados no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Esses principios asseguram ao licitante o direito de ser ouvido e de poder se
defender de uma decisdo que possa afetar sua participacdo no certame. Caso aresposta
seja fornecida no mesmo dia da disputa, o licitante ndo terd tempo hdbil para se adequar
ad decisdo ou para apresentar recurso, configurando uma clara violacdo do devido

processo legal.



O prazo para a resposta ndo é apenas uma formalidade administrativa, mas
uma garantia de que as partes envolvidas no processo licitatério possam efetivamente

exercer seus direitos de defesa e contestacado.

Além disso, essa prdtica compromete a transparéncia e a competitividade do
procedimento licitatério. O artigo 3° da Lei n° 14.133/21 exige que as licitacdes observem
os principios da publicidade e da eficiéncia, garantindo igualdade de condicdes a todos
os participantes. Se a Administracdo responder as impugnacdes de forma tardia, os
licitantes ndo terdo a oportunidade de ajustar suas propostas conforme as alteracdes ou
esclarecimentos feitos, o que pode resultar em desigualdade no tratamento dos
concorrentes e prejudicar a equidade do certame. Esse afraso na resposta também afeta
a confianca dos licitantes na lisura do processo, comprometendo a credibilidade da

licitacdo.

O ndo cumprimento do prazo para a resposta a impugnacdo, portanto, ndo
se trata de um mero desvio administrativo, mas de uma violacdo substancial dos direitos
dos licitantes e dos principios que regem a licitagdo publica. Em caso de descumprimento
desses prazos, o procedimento licitatdrio pode ser considerado viciado, ensejando a

nulidade dos atos subsequentes, além de potencial anulacdo do proprio certame.

Diante do exposto, € imprescindivel que a Administracdo Publica observe
rigorosamente o0s prazos estabelecidos pela Lei n° 14.133/21. A impugnacdo
tempestivamente protocolada deverd ser respondida dentro do prazo de 3 (trés) dias
Uteis, garantindo que todos os licitantes possam exercer plenamente seus direitos e que a
licitacdo transcorra com a mdxima transparéncia, respeitando os principios constitucionais

do contraditério, da ampla defesa e da publicidade.



Assim, a Administracdo assegurard a legalidade e a confianca no processo,
evitando que a resposta a impugnacdo seja dada de forma prejudicial no préprio dia da

disputa, o que comprometeria a justica e a lisura do certame.

5. DO DIREITO

Em conformidade com o artigo 5° da Lei de Licitagcdes, sdo principios expressos
da licitacdo: legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia: a Administracdo PuUblica deve conduzir a
licitacdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que
preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa

devem ser tratados com isonomia.

A importéncia da licitacdo para a Administracdo Publica estd expressa no
artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica. Assim, o referido principio dos administrados
perante a Administracdo Publica, ao ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no
principio da igualdade de condicdes a todos os concorrentes, que adquire cardter de
principio constitucional mediante a sua inclusGdo no texto da Carta Magna, acima

tfranscrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administracdo PUblica,

ao ser aplicado a licitacdo publica, fransmuda-se no principio da igualdade de condicdes



a todos os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua

inclusdo no texto da Carta Magna, acima franscrito.

Em consondncia com Celso Anténio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras
palavras, a igualdade refere-se ndo & Administracdo Publica em si, que representa os
interesses da coletividade, supremos em relacdo ao interesse privado. A igualdade, em
Direito Administrativo, concerne ao modo como a Administracdo PUblica deve tratar os

administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou regulamentacdo de um especifico

processo licitatdrio deve ser interpretado ¢ luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“(...) Os esclarecimentos do MinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da
avaliacdo da prova de conceito, especialmente considerando-se o item 1 da
primeira etapa e os itens 3 e 5 da segunda etapa, os quais ndo utilizam
pard@metros objetivos para a atribuicdo dos pontos a licitante, caracterizando
infringéncia ao principio do julgamento objetivo estampado no art. 3° da Lei
8.666/1993, bem como ao principio constitucional da isonomia (... 36.
Considerando os indicios de irregularidades relatados, que ferem dispositivos
da Lei 8.666/1993, além do principio constitucional da isonomia, e
considerando também a excecdo prevista no § 6° do art. 276 do RITCU, serd
proposto que o MIinC adote medidas com vistas & anulacdo do Pregdo
Eletrénico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data
de Julgamento: 22/04/2015)" (grifo nosso).

Apesar do julgado se referir & antiga Lei de Licitacdes, € certo que os principios

previstos aquela época enconfram-se amparados na legislagcdo vigente.

Assim é obrigacdo da Administracdo PUblica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a

mesma oportunidade.



6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Solicitante:

1.

O recebimento TEMPESTIVO do presente pedido de impugnacdo com

esclarecimento e o DEFERIMENTO do seu mérito;

Requerer que a Administracdo Publica cumpra o prazo de 3 (trés) dias
Uteis, previsto no artigo 164, § 2°, da Lei n® 14.133/21, para responder a
impugnacdo protocolada, a fim de garantir o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, assegurando a fransparéncia e a

legalidade do processo licitatoério;

Diante disso, entendemos que serd conferido o prazo minimo de 30
(trinta) minutos para que os licitantes possam manifestar intengdo de
recurso, conforme entendimento jurisprudencial. Estd correto nosso

entendimento?

Ainda, caso o intervalo para intencdo de recurso permaneca
inalterado, entendemos que a fase serd informada com antecedéncia,
a fim de que todos os licitantes que desejarem manifestar intencdo de

recurso possam fazé-lo.

Assim, com vistas a devida interpretacdo sistemdatica do instrumento
convocatério e 4 observ@ncia ao principio da vinculacdo o
instrumento convocatoério (art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021), bem
Ccomo aos principios da isonomia e do julgamento objetivo, solicitamos
esclarecimentos quanto 4 real exigéncia técnica relacionada d
alimentacdo da lousa interativa. Especificamente, buscamos entender

se a alimentacdo do equipamento deve ser realizada exclusivamente



via USB, conforme consta no inicio do descritivo, e se a mencdo a
tensdo de 220V refere-se, na verdade, ao equipamento ao qual a lousa
serd conectada (como o computador), e ndo & prépria lousa. Caso
essa ndo seja a interpretacdo correta, solicitamos que a Administracdo
esclareca se a lousa deverd possuir fonte de alimentacdo propria

(bivolt/220V), ainda que possua interface USB.

Nestes termos, pede deferimento.

LILIANE Assinado de forma
digital por LILIANE Curitiba, 20 de maio de 2025.
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